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i m i n c u: V n qu c gia Bunaken: S  tham gia qu n l  

trong phân vùng 
 
V n Qu c gia Bunaken, n m  phía b c c a Sulawesi, có di n tích 89.000 
hecta bao ph  6 o và vùng ven bi n. Có s  a d ng v  các sinh c nh s ng  
bi n và ven b  bao g m nh ng r n san h  và r ng ng p m n r ng l n, thêm 
vào ó là các loài nh  Bò bi n, Rùa bi n, Trai tai t ng và m t s  loài thu c cá 
vây tay. Có m t s  vùng l n có khí tài thu c lo i t t nh t c a khu v c ông Nam 
Á và cung c p k  sinh nhai cho kho ng 20.000 c  dân  các c ng ng a 
ph ng.  
 
Ph n chính c a V n c công nh n c p t nh vào n m 1980, và c nh p 
v i vùng phía nam vào n m 1991. Quá trình l p k  ho ch s m c a V n là m t 
quá trình tranh lu n gi a chính quy n t nh, các nhà i u hành l n và chính quy n 
trung ng ( i di n b i B  Lâm nghi p). Các c ng ng a ph ng  ây- 
m t bên liên quan quan tr ng, ã không c tham gia vào quá trình này.  
 
M i quan tâm c  b n c a chính quy n t nh là phát tri n du l ch, là do s  hi u 
nh m trong m t th i gian dài r ng giá tr  du l ch c a V n c ánh giá cao 
h n nhi u so v i giá tr  c a nó i v i c ng ng ng  dân a ph ng. H n th  
n a, có m t ni m tin r ng V n Qu c gia có th  phù h p cho vi c phát tri n du 
l ch bãi bi n i chúng nh   Bali, cho dù nh ng bãi bi n bên trong V n thì 
nh  và không phù h p cho nh ng m c ích này. Các nhà i u hành l n ã d a 
vào các vùng bên ngoài V n và v n ng c m các ho t ng du l ch bên trong 
vùng do lo l ng r ng ai có c quy n s  d ng bên trong V n thì có c 
nh ng thu n l i l n. M c ích c  b n c a chính quy n trung ng là b o t n. Vì 
th , 3 bên ã có nh ng m c ích không t ng thích nhau. Bên c nh ó, t t c  3 
bên này u xem c ng ng a ph ng là nh ng m i ng n c n mà óng góp 
vào vi c phá hu  các r n san hô k  t  khi r n c “phát hi n” vào nh ng n m 
gi a th p k  1970. 
 
Trong n m 1991, các vùng  phía B c và Nam c g p vào m t V n riêng và 
quá trình l p k  ho ch qu n l  m i c b t u v i s  ph i h p c a USAID - t  
ch c này ã khuy n khích m t cách ch  ng s  tham gia c a c ng ng a 
ph ng. Nhanh chóng nh n ra r ng do c ng ng a ph ng có nh ng ho t 

ng s  d ng c hình thành trong th i gian dài, nên c n kh n c p a h  
tham gia vào vi c l p k  ho ch và qu n l . Có s  xem xét không công b ng r ng 
nên a h  ra bên ngoài ph m vi c a v n (nh  c d  ki n b i chính quy n 
trung ng và a ph ng) cho dù tr i qua hàng tr m n m s  d ng mà các vùng 
này v n  trong i u ki n t t. Th c t , có m t s  d u hi u là các r n ã b  phá 
hu  k  t  nh ng n m c a th p k  70 là do du l ch ch  không ph i nh ng s  
d ng c a c ng ng.  
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Tr i qua quá trình l p k  ho ch v i s  tham gia c a các bên liên quan này, 4 
phân vùng ã c hình thành: 
(1) Vùng lõi (vùng b o v ). là nh ng vùng có áp l c l n t  c ng ng do có v  trí 
khá g n các làng dân c . Nguyên nhân là c ng ng dân c  có th  giám sát m t 
cách hi u qu  h n và ng n ch n c m t s  vi ph m quy ch  c a vùng.  
(2) Vùng l n: có s  cân b ng không chính th c ã c thi t l p gi a nh ng 
vùng l n và vùng khai thác tr c khi có s  phân vùng chính th c; i u này c 
dùng m t cách c  b n  phát tri n nh ng vùng này.   
(3) Vùng s  d ng truy n th ng cho nh ng s  d ng h n ch  c a các c ng ng 

a ph ng; c th c hi n chính  nh ng vùng r n ph ng.  
(4) Vùng s  d ng cho nh ng ngh  khai thác thu  s n v a và nh . Nó bao g m 
nh ng vùng bi n kh i n m trong v n nh ng có v  trí cách xa r n ít nh t 200m.  
 
K t qu  phân vùng này tr  nên ph c t p h n v  m t không gian so v i nh ng 
n  l c ban u c a nó do có nhi u vùng có di n tích th c t  nh  h n. Tuy nhiên, 
kinh phí cho giáo d c c ng ng và c ng ch  c gi m b t b i vì t t c  các 
bên liên quan ã c “ a vào” trong k  ho ch này. Các c ng ng a 
ph ng bây gi  giúp chia s  quy n và trách nhi m cho vi c qu n l  b n v ng 
c a V n thông qua các cam k t b o t n v i c ng ng mà bao g m c  ph m vi 
và lo i ho t ng c a nh ng vùng m.    
 
S  h  tr  c a các nhà i u hành l n c ng c t ng lên. N m 1991, s  tranh 

ua gi a các nhà i u hành l n ã c n tr  nh ng c  g ng  xây d ng các ho t 
ng qu n l  t t. Ch ng trình l p t phao neo tàu thuy n b t u vào 1993 ã 

b  th t b i do nh ng s  ganh ua này. Tuy nhiên, t  1996 khi có m t s  khách 
s n 4 sao v i các nhà i u hành l n chuyên nghi p c khai tr ng. Các 
khách s n và nh ng công ty l n này d a vào V n  m b o thành công v  
tài chính và h  ã ph i h p  h  tr  các ch ng trình quan l  b o t n c a 
V n. Ban qu n l  V n và các công ty l n ã hình thành nên các m i quan h  

 h  tr  nhi u ho t ng b o t n. M i quan h  này bao g m s  phát tri n và 
tuyên truy n các thông tin c ng nh  các ch ng trình phao neo tàu thuy n m i. 
M t h  th ng phí s  d ng chính th c c thi t k . Trong khi ó, các nhà i u 
hành l n b t u thu phí h i viên hàng tháng, c tài tr  cho V n  chi phí 
cho công tác tu n tra và giáo d c c ng ng.  
 
Tuy nhiên, nhu c u v  qu n l  có i u ch nh và ch  ng di n ra liên t c khi có 
nh ng thay i x y ra. Tr c tiên, s  t ng nhanh c a các tr i tr ng rong t o ra 
m t s  thay i nhanh trong vi c qu n l  ngu n l i a ph ng. K t qu  là h n 
ch  c áp l c khai thác ngu n l i trong V n do nhi u ng  dân chuy n sang 
nuôi tr ng rong, nh ng nó l i t ng áp l c lên các r ng ng p m n. i u quan 
tr ng cho V n là h  tr  các u t  kinh t  cho các c ng ng nghèo và m 
b o nh ng h  tr  c a h  cho nh ng m c ích kinh t  r ng l n h n. Vì th , nhân 
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viên c a V n ang c  g ng h n ch  các tác ng tiêu c c c a các tr i rong, 
nh ng ng th i c ng khuy n khích nh ng tác ng tích c c c a nó. S  phát 
tri n th  2 là s  xu t hi n nh ng nhà i u hành du l ch m i là nh ng ng i 
không tham gia vào vi c l p k  ho ch ngay t  u. i u th  3 là s  kh ng 
ho ng kinh t   Indonesia ã kéo theo s  thu gi m ngu n tài chính qu c gia cho 
V n và kéo theo nh ng ho t ng khai thác có tính hu  di t c a nh ng ng i 
bên ngoài. Th  4 là vi c phân quy n c a chính ph  Indonesia có th  tác ng 

n hi n tr ng pháp l  c a V n.   
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